BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-631-9/24
Mostar, 14. 03. 2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi P.T.D. MGM Farm d.o.o.
Kakanj broj 109/24 od 21.02.2024. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru ponudaga broj 01-11-
3588/23 od 13.02.2024. godine, u postupku javne nabavke: Nabavka lijekova za osudene osobe za
potrebe KPZZT Zenica, ugovornog organa Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica, na
osnovu Clana 97. i ¢lana 111. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14 i 59/22) na sjednici  Vijeca I odrzanoj 14. 03. 2024. godine, donosi

ZAKLIJUCAK

1. Odbacuje se Zalba zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.
OBRAZLOZENJE

Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica (u daljem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo
Otvoreni postupak javne nabavke — Nabavka lijekova za osudene osobe za potrebe KPZZT Zenica,
za koji je Obavjestenje o nabavci broj 980-1-1-1-3-2/24 od 12.01.2024. godine objavljeno na
Portalu javnih nabavki. Na Odluku o izboru ponudaca broj 01-11-3588/23 od 13.02.2024. godine,
ponuda¢ P.T.D. MGM Farm d.o.o. Kakanj ( u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu koju je
ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio ovom
organu, kod koga je zaprimljena 28.02.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog
postupka izvrsena je dana 07.03.2024. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:
Zalitelj je dana 14.02.2024. godine, putem poste zaprimio Odluku o izboru ponudaca, broj: 01-11-
3588/23 od 13.02.2024. godine kojom je ponuda ponudaca ,,Zefarm" d.o.o. Zenica odabrana kao
Jedina formalno-pravno ispravna, i koja u pravnom, ekonomskom i tehni¢kom smislu u potpunosti
zadovoljava zahtjev ugovornog organa.
Nakon izvrSenog Uvida u ponudu ponudaca ,.Zefarm" d.o.o. Zenica, od strane ovlastenih
predstavnika Zalitelja, dana 21.02.2024. godine, navest ¢emo konkretne nedostatke ponude
ponudaca ,Zefarm" d.0.0. Zenica, koji je u predmetnom postupku javne nabavke izabran kao jedini
kvalificirani ponudac.
Naime, uvidom u ponudu ponudaca ,,Zefarm" d.o.o., ustanovljeno je da Jje isti u svojoj ponudi
koristio faksimil umjesto potpisa ovlaitene osobe, $to predstavlja povredu Zakona o javnim
nabavkama (,,S1. novine BiH", broj: 39/14 i 59/22).
Naime, Zakon o javnim nabavkama (,,S1. novine BiH", broj: 39/14 i 59/22), u ¢lanu 58. (Sadrzaj
ponude) propisuje sljedece:
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(1) Svaka ponuda obavezno sadrzi sljedece elemente:

a) Ime i sjediSte ponudaca, a za grupu ponudaca podatke o svakom ¢lanu grupe ponudaca, kao
i jasno odredenje ¢lana grupe koji je ovlasceni predstavnik grupeponudaca za uceS¢e u postupku
javne nabavke, za komunikaciju i za zakljucivanje ugovora;

b] Dokaz o garanciji, ako se trazi,
c] Cijenu sa svim elementima koji je ¢ine, kao i potrebnim objasnjenjima, na nacin kako je
definisano u tenderskoj dokumentaciji;
d] Dokaze o li¢noj, poslovnoj, finansijskoj, tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti, osim u fazi

dostavljanja ponuda u ograni¢enom, pregovaratkom postupku sa ili bez objave obavjestenja i
takmicarskom dijalogu, prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

e] Navode da se radi o alternativnoj ponudi, ako je ona dozvoljena;

f] Datum ponude;

g] Potpis podnosioca ponude ili ovlad¢enog lica na osnovu punomo¢i koja u tom slu¢aju mora
biti priloZzena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

h] Ponuda mora biti ovjerena pe¢atom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je

sjediite podnosioca ponude podnosilac ponude ima pecat ili dokaz da po zakonu drzave u kojoj je
sjediSte podnosioca ponude podnosilac ponude nema pecat;

i] Popis dokumentacije koja je priloZena uz ponudu.

Dakle, ¢lan 58., tatka g) propisuje da ponuda obavezno sadrzi potpis podnosioca ponude ili
ovlastenog lica na osnovu punomo¢i koja u tom slu¢aju mora biti priloZena u originalu ili ovjerenoj
kopiji, §to je odabrani ponuda¢ ,,Zefarm" d.0.0. Zenica propustio da ucini i time prekrsio Zakon o
javnim nabavkama (,,S1. novine BILI", broj: 39/14 159/22).

Dalje, u pogledu ¢lana 45. (Li¢na sposobnost) i ¢lana 52. (Diskvalifikacija po osnovu sukoba
interesa ili korupcije), ponuda¢ ,,Zefarm" d.0.0 Zenica je bio duzan, u skladu sa navedenim
¢lanovima Zakona o javnim nabavkama (,,S1. novine BiH", broj: 39/14 i 59/22) i tenderskom
dokumentacijom, tatka 8.1. ¢) i e) dostaviti uredno popunjene izjave kojima se navedeni uslovi
dokazuju.

Ponudaé .. Zefarm" d.0.0. Zenica je pomenute izjave dostavio nepotpuno popunjene.

U dijelovima izjava gdje je potrebno upisati mjesto i datum davanja izjave, ponudac ,,Zefarm"
d.0.0. Zenica nije upisao mjesto i datum, odnosno predvideno mjesto za upis navedenog ostalo je
nepopunjeno, ¢ime izjave nisu pravilno popunjene. Osim toga, napominjemo da su izjave, kao 1
ostatak ponude nepotpisane, odnosno sadrZe faksimil na mjestu predvidenom za potpis ovlastene
osobe.

Zbog svega navedenog, trazimo ponistenje Odluke ugovornog organa, obzirom da je kao jedinog
kvalificiranog ponudaca, nakon ocjene i pregleda ponuda, odabrao ponudu ponudaca koja je prema
¢lanu 68. Zakona o javnim nabavkama (,.SI. novine BiH", broj: 39/14 i 59/22} trebala da bude
odbacena.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

Cijenimo da je zalba neosnovana, jer je ugovorni organ u predmetnom postupku javne nabavke na
osnovu prilozenih ponuda i dokumentacije, utvrdio da su dostavljene Cetiri ponude, da tri ponude
nisu dostavljene u skladu sa zahtjevom ugovornog organa, zbog ¢ega su odbacene iz daljeg toka
postupka, odnosno da je samo ponuda Zefarm d.o.o. Zenica formalno - pravno ispravna, a koja u
pravnom, ekonomskom i tehni¢kom smislu u potpunosti zadovoljava zahtjev ugovornog organa.
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Zalitelj neosnovano navodi da ponuda izabranog ponudaca nije dostavljena u skladu sa zakonskim
odredbama, jer je nesporno utvrdeno da su dostavljene izjave od strane ponuda¢a Zefarm d.o.o.
Zenica pravilno popunjene i potpisane, te potpisane i ovjerene od strane nadleznog organa,
konkretno izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama BiH i izjava
ponudaca iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Uvidom u navedene izjave moZe se utvrditi da su iste potpisane i ovjerene od strane Sluzbe za opéu
upravu Grada Zenica, sa navedenim datumom i brojem ovjere, a kojim potvrduje da je Saéirovi¢
Edis svojeru¢no potpisao ove isprave, te da je identitet utvrden na osnovu li¢ne karte sa navedenim
brojem i mjestom izdavanja.

Dakle, neosnovani su navodi da je na navedenim izjavama faksimil, kao i ostali navodi iz Zalbe u
vezi sa koriStenjem faksimila, s obzirom da je ponuda Zefarm d.0.0. Zenica na mjestima gdje je
zahtjevan potpis pravilno potpisana uz ovjeru nadleznog organa, s tim da je ponuda¢ koristio
faksimil kod ovjere oznacenih stranica, iako se isto ne potpisuje i ne ovjerava.

Naime, u Tenderskoj dokumentaciji je naznaceno: ,,Ponuda se mora ¢vrsto uvezati na nacin da se
onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. Stranice ponude potrebno je oznaéiti brojem na
naCin da je vidljiv redni broj stranice..dakle faksimil pored oznalene stranice je suvidan i
nepotreban. Po naSem misljenju ovo je manji nedostatak koji nije od bitne vaznosti i ne uti¢e na
vjerodostojnost ponude u cjelini, pa smatramo da to ne moze biti razlog za odbacivanje ove ponude,
samo iz tog razloga.

Na kraju isti¢emo da je ponudac¢ koji je izvr$io uvid u ponudu i izjavio zalbu dostavio nepravilnu
ponudu, kako je naprijed obrazloZeno i koja je diskvalifikovana iz razloga navedenih u Zapisniku
0 ocjeni ponuda, broj: 01-11-3588/23 od 12.02.2024. godine, a koje razloge 7alitelj PTD ,,MGM
FARM® d.o.o Kakanj i ne osporava, pa ipak izjavljuju Zalbu samo sa ciljem odugovlatenja
postupka i eventualnog usvajanja zalbe od drugostepenog organa.

Ujedno naglaSavamo da duzi niz godina u predmetima javne nabavke lijekova imamo problema sa
ovim ponudacem/Zaliteljem, kao i sa izabranim ponudacem, a §to ima negativne posljedice u praksi
zbog nedostajucih lijekova za potrebe pruzanja zdravstvene zastite osudenim osobama koje se
nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u ovoj ustanovi, a sve saglasno odredbama Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Zbog toga molimo hitno postupanje po predmetnoj Zalbi, s obzirom da nam je ugovor sa
dobavljaem iz ranijeg postupka istekao, te predlazemo da se zalitelj odbije sa zalbom kao
neosnovanom.

U skladu s ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-63 1-
4/24 od 29.02.2024. godine obavijesten o izjainjenju ugovornog organa, te mu je omoguéeno da
se oituje o istom.

Zalitelj nije dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-631-5/24 od 29.02.2024. godine dostavio izabranom ponudau kopiju Zalbe i
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Izabrani ponuda¢ je dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa, kojim
osporava navode Zalbe, iste smatra neosnovanim i predlaze da se Zalba odbije kao nesnovana.

Prije nego $to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
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pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lanom 109. i
¢lanom 111. ZJN i utvrdio da nisu ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju
odredbe navedenih ¢lanova.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu Zalbu odbaciti, zbog nedostatka aktivne
legitimacije kako je ista propisana odredbom ¢lana 97. ZJN, a na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka
b) ZIN.

Naime, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ
donio Odluku o izboru ponudaca broj 01-11-3588/23 od 13.02.2024. godine, kojom je za
najpovoljnijeg ponuda¢a izabran Zefarm d.o.0. Zenica. U obrazloZenju navedene Odluke o izboru
ponudaca ugovorni organ navodi da je Komisija u Zapisniku o ocjeni ponuda broj 01-11-3588/23
od 12.02.2024. godine utvrdila da su dostavljene Cetiri ponude, da tri ponude nisu dostavljene u
skladu sa zahtjevom ugovornog organa, zbog ¢ega su odbacene iz daljeg toka postupka.

Uvodim u Zapisnik o ocjeni ponuda broj 01-11-3588/23 od 12.02.2024. godine, ovaj organ
je utvrdio da je u istom navedeno:

Analizom dokumentacije Komisija je utvrdila da tri ponude nisu dostavljene u skladu sa
zahtjevom ugovornog organa i to, izmedu ostalih:

- ,PTD ,MGM FARM* d.o.o Kakanj, Ul. 311. Lahke brigade br. 97, Kakanj - na
koverti i na Obrascu za cijenu ponude naveden dobavlja MGM FARM d.o.o Kakanj, a sva ostala
dokumentacija glasi na dobavljata PZU APOTEKA ,,Medika™ Kakanj, Alije Izetbegovica M-4.

U vezi sa navedenim, ovaj organ istice da je ¢lanom 97. ZIN propisano: .Zalbu moze podnijeti
svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini
vierovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana
Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke"

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polaze€i od toga da je nesporno
da je zalitelj ponudio neprihvatljivu ponudu (a da pri tome navedenu ocjenu o neprihvatljivosti
svoje ponude nije niti osporio predmetnim Zalbenim navodima), pa se s tim u vezi slozio sa
istima, budu¢i da razloge neprihvatljivosti njegove ponude navedene u pobijanoj Odluci o izboru
ponudata ne osporava predmetnom zalbom, ve¢ osporava isklju¢ivo prihvatljivost ponude
izabranog ponuda¢a, to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na Cinjenicu da Zalitelj nije podnio
valjanu ponudu, a takvu ocjenu ne osporava predmetnom Zalbom, da se ne moZe ocijeniti da je
ispunio preduslove za pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom smislu kako to eksplicite
propisuje odredba ¢lana 97. ZIN.

Zalitelj nije dokazao ili barem uinio vjerovatnim postojanje Cinjenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podno3enje zalbe u konkretnom slu¢aju, kao uobicajenog
sredstva zaStite prava i pravnog interesa nezadovoljnog zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana §teta ili mu je ugrozen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i ne konkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca, bio ugroZen Zaliteljev pravni
polozaj, odnosno zbog ega i na koji nacin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog
organa.
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Stoga, imajuéi u vidu iznesenu pravno relevantnu ¢injenicu, da je zalitelj ponudio
neprihvatljivu ponudu (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio
predmetnim Zalbenim navodima, pa se s tim u vezi slozio sa istom), a imajuc¢i u vidu sustinski 1
formalni smisao odredbi iz ¢lana 97. ZJN, te uobicajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u
postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih ¢injenica, uzevsi svaki dokaz posebno 1
sve zajedno, zakljucuje se da zalitelj nije u¢inio vjerovatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom
slu¢aju predmetnog postupka javne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ugovornog organa.

U konacnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polaze¢i od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lana 97., odnosno ¢lana 111. stav (1) tacka b) ZIN,
utvrdilo da Zzalitelj nije uinio vjerovatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabavke, zbog postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti u¢injena Steta.

Ovaj organ je predmetni zakljuc¢ak donio i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz Presude
broj: S 13U 033957 19 U od 06. 04. 2021. godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno: ,,U skladu
sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijeca, pravilno je tuzena postupila, kada je
osporenim zakljuckom odbacila Zalbu tuzitelja iz razloga nedostatka aktivne legitimacije. Naime,
ovo iz razloga sto iz spisa predmeta proizlazi da tuzitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu, odnosno
da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog sadrzaja zalbe, proizlazi da tuzitelj
tu ¢injenicu nije osporavao u svojoj Zalbi, ve¢ iskljucivo ponudu prvorangiranog ponudaca. Dakle,
imajuci u vidu navedeno, tuzitelj u konkretnom slucaju nije dokazao postojanje pravnog interesa
za izjavljivanje Zalbe u smislu citirane odredbe ¢lana 97. Zakona.™

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 111. stav (1) tacka
b), a u vezi sa ¢lanom 97. ZJN, ovaj organ je odlucio kao u dispozitivu ovog zakljucka.

S obzirom da ovaj organ odbacuje zalbu zbog toga Sto je ulozena od osobe koja nema aktivnu
legitimaciju, dakle nije odlu¢ivao meritorno o Zalbi, zalitelj nema pravo na povrat naknade na ime
pokretanja zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZIN

Pouka o pravnom lijeku: Ovaj zakljucak je konacan upravmi-akt=Pretiv ovog zakljucka moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u raku od 30 dana od dana
prijema zakljucka. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. 4
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Dostaviti:

- MGM Farm d.o.o. Kakanj \

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zemca
- Zefarm d.o.o0. Zenica

- Evidencija,

- ala
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